[bookmark: bookmark12]Тема 6 - Планирование и управление развитием региона


1. Основы территориального планирования и управления в России

Долгосрочное планирование определяет набор действий, направленных на достижение поставленных целей. К числу основных видов долгосрочного планирования можно отнести отраслевое, структурно-функциональное, индикативное, стратегическое и территориальное планирование.
Долгосрочное планирование — вид планирования, цель которого - оценка общих тенденций социально-экономического развития на много лет вперед.
Долгосрочное планирование восходит к плану ГОЭЛРО 1920 г. Основная философия долгосрочного планирования заключается в необходимости проведения структурных изменений в экономике.
[bookmark: _GoBack]В социалистических странах, таких как СССР, Куба, Северная Корея и т.п., активно использовалось отраслевое планирование.
Отраслевое планирование планирование развития по отдельным отраслям экономики, при котором специальный государственный центральный орган (например, Госплан СССР) осуществляет плановую деятельность в соответствии с целями и приоритетами государственной политики, разрабатывает производственные показатели, графики поставок, осуществляет контроль над ценами и распределение ресурсов.
Такое планирование охватывает всю экономику государства и реализуется через систему приказов и инструкций. Данная система планирования характеризуется высокой бюрократичностью, непрозрачностью, высокими административными расходами. Учитывая сложности изменения показателей на более поздних этанах планирования, требующего одновременной корректировки многих взаимосвязанных мероприятии, это зачастую приводит к возникновению производственных дисбалансов.
Структурно-функциональное планирование - вид планирования, обеспечивающего учет взаимосвязи подсистем, образующих объект планирования (структуры) и имеющих определенные роли и значения (функции).
Так, например, для планирования развития отдельной отрасли используется структурная модель, а для планирования развития экономики страны в целом — структурно-функциональная модель.
Индикативное планирование процесс формирования системы показателей, характеризующих состояние и развитие экономики региона, соответствующее направлениям государственной социально-экономической политики.
Индикативное планирование часто называют стимулирующим планированием. Цели развития достигаются с помощью стимулов и поощрений в условиях соответствующего контроля и регулирования. Например, если государство планирует увеличение производства определенного вида продукции, с целью стимулирования производства будут предоставляться субсидии, налоговые льготы и т.д.
При индикативном планировании сохраняется свобода предпринимательства, соблюдается баланс спроса и предложения, имеется гибкость в принятии решений, сокращаются административные расходы.
В системе индикативного планирования активно применяются методы прогнозирования, координации политик, корпоративный подход. В то же время, цели экономического развития не всегда могут быть достигнуты, поскольку частные предприниматели заинтересованы в производстве высокоприбыльной продукции, особенно если предлагаемые государством меры стимулирования недостаточно эффективны. Также могут возникнуть дисбалансы трудовых ресурсов и ряд других негативных последствий.
Система индикативного государственного планирования сочетание государственного регулирования с рыночным саморегулированием, основанное на системе показателей (индикаторов) социально-экономического развития. Особенность этой системы непосредственная вовлеченность хозяйствующих субъектов в процесс управления экономикой при ведущей роли общегосударственных интересов.
Стратегическое планирование обеспечивает формирование долгосрочных приоритетов деятельности государства, прозрачность и согласованность планов федеральной и региональной власти, реализацию крупномасштабных задач, согласование принимаемых в процессе государственного стратегического управления решений с бюджетными ограничениями, определяемыми как на среднесрочную, так и долгосрочную перспективу.
Основы системы стратегического планирования в Российской Федерации были заложены в Указе Президента РФ «Об основах стратегического планирования в Российской Федерации» и Федеральном законе «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
Стратегическое планирование (в Российской Федерации) — деятельность участников стратегического планирования ио целеполаганию, прогнозированию, планированию и программированию социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, отраслей экономики и сфер государственного и муниципального управления, обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, направленная на решение задач устойчивого социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов Российской! Федерации и муниципальных образований и обеспечение национальной безопасности Российской Федерации.
Стратегический подход помогает сбалансировать планы, требующие значительных ресурсных и временных затрат (проекты в энергетике, транспорте, демографии, национальной безопасности), и обозначить долгосрочные ориентиры для бизнеса (в области развития производственной и социальной инфраструктуры, рынка рабочей силы, науки и технологий и т.п.), что улучшает инвестиционный климат.

Пример зарубежного опыта
Стратегическое планирование во многих зарубежных странах осуществляется с учетом рекомендаций международного протокола «Повестка дня на XXI век», принятым в 1992 г. на Конференции ООН по окружающей среде и развитию в Рио-де- Жанейро, где идея устойчивого развития провозглашена глобальным руководящим принципом.
Протокол «Повестка дня на XXI век» обязывает все государства к планированию своего развития с соблюдением экологических норм и при широком участии гражданского общества в принятии управленческих решений.
Во многих российских документах развития страны, правительственных программах, планах дальнейших реформ учитываются принципы устойчивого развития. Это определяет необходимость внедрения мер но обеспечению устойчивого развития всех уровнях планирования — от отраслей до государства в целом с учетом специфики нашей страны.

Наличие региональных стратегий социально-экономического развития позволяет развернуть долгосрочные решения (со сроком реализации пять и более лет) в набор средне- и краткосрочных задач, увязанных между собой и подчиненных общей цели.
В плане реализации государственной региональной политики это дает возможность четко ориентировать субъекты РФ па деятельность, отвечающую интересам страны в целом в соответствии с поставленными целями социально-экономического развития РФ. 
Система государственного стратегического планирования состоит из государственного прогнозирования, программно-целевого и территориального планирования и мониторинга реализации документов государственного стратегического планирования. Система стратегического планирования предусматривает реализацию ключевых национальных приоритетов в программах действий Правительства РФ, в отраслевых стратегиях и программах, в стратегиях федеральных округов и в стратегиях субъектов РФ.
К документам государственного стратегического планирования, разрабатываемым па уровне субъекта РФ, относятся:
· документ стратегического планирования, разрабатываемый в рамках целеполагания, стратегия социально-экономического развития субъекта РФ;
· документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках прогнозирования:
· прогноз социально-экономического развития субъекта РФ на долгосрочный период;
· бюджетный прогноз субъекта РФ на долгосрочный период;
· прогноз социально-экономического развития субъекта РФ на среднесрочный период;
· документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках планирования и программирования:
· план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития субъекта РФ;
· государственные программы субъекта РФ;
· схема территориального планирования субъекта РФ.
Основные задачи стратегического планирования:
· координация государственного и муниципального стратегического управления и мер бюджетной политики;
· определение внутренних и внешних условий, тенденций, ограничений, диспропорций, дисбалансов, возможностей, включая финансовые, социально-экономического развития РФ, субъектов РФ и муниципальных образований, отдельных отраслей и сфер государственного и муниципального управления, обеспечения национальной безопасности РФ;
· определение приоритетов социально-экономической политики, целей и задач социально-экономического развития РФ, субъектов РФ и муниципальных образований, отдельных отраслей и сфер государственного и муниципального управления, обеспечения национальной безопасности РФ;
· выбор путей и способов достижения целей и решения задач социально-экономической политики РФ, субъектов РФ и муниципальных образований и обеспечения национальной безопасности РФ, обеспечивающих наибольшую эффективность использования необходимых ресурсов;
· формирование и проведение комплекса мероприятий, обеспечивающих достижение целей и решение задач социально-экономического развития РФ, субъектов РФ и муниципальных образований и обеспечения национальной безопасности РФ.
 Система государственного стратегического планирования состоит из государственного прогнозирования, программно-целевого и территориального планирования и мониторинга реализации документов государственного стратегического планирования. Система стратегического планирования предусматривает реализацию ключевых национальных приоритетов в программах действий Правительства РФ, в отраслевых стратегиях и программах, в стратегиях федеральных округов и в стратегиях субъектов РФ.
К документам государственного стратегического планирования, разрабатываемым па уровне субъекта РФ, относятся:
· документ стратегического планирования, разрабатываемый в рамках целеполагания, стратегия социально-экономического развития субъекта РФ;
· документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках прогнозирования:
· прогноз социально-экономического развития субъекта РФ на долгосрочный период;
· бюджетный прогноз субъекта РФ на долгосрочный период;
· прогноз социально-экономического развития субъекта РФ на среднесрочный период;
· документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках планирования и программирования:
· план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития субъекта РФ;
государственные программы субъекта РФ;
· схема территориального планирования субъекта РФ.
Основные задачи стратегического планирования:
· координация государственного и муниципального стратегического управления и мер бюджетной политики;
· определение внутренних и внешних условий, тенденций, ограничений, диспропорций, дисбалансов, возможностей, включая финансовые, социально-экономического развития РФ, субъектов РФ и муниципальных образований, отдельных отраслей и сфер государственного и муниципального управления, обеспечения национальной безопасности РФ;
· определение приоритетов социально-экономической политики, целей и задач социально-экономического развития РФ, субъектов РФ и муниципальных образований, отдельных отраслей и сфер государственного и муниципального управления, обеспечения национальной безопасности РФ;
· выбор путей и способов достижения целей и решения задач социально-экономической политики РФ, субъектов РФ и муниципальных образований и обеспечения национальной безопасности РФ, обеспечивающих наибольшую эффективность использования необходимых ресурсов;
· формирование и проведение комплекса мероприятий, обеспечивающих достижение целей и решение задач социально-экономического развития РФ, субъектов РФ и муниципальных образований и обеспечения национальной безопасности РФ; определение ресурсов для достижения целей и решения задач социально-экономической политики и социально-экономического развития РФ, субъектов РФ и муниципальных образований и обеспечения национальной безопасности РФ;
· координация действий участников стратегического планирования и мероприятий, предусмотренных документами стратегического планирования, по срокам их реализации, ожидаемым результатам и параметрам ресурсного обеспечения;
· организация мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования;
· научно-техническое, информационное, ресурсное и кадровое обеспечение стратегического планирования;
· создание условий, обеспечивающих вовлечение граждан и хозяйствующих субъектов в процесс стратегического планирования.
Основные функции системы государственного стратегического планирования:
· определение внутренних и внешних условий и тенденций социально- экономического развития, а также выявление возможностей и ограничений социально-экономического развития;
· определение целей социально-экономического развития РФ и приоритетов социально-экономической политики;
· выбор путей и способов достижения целей, обеспечивающих наибольшую эффективность использования имеющихся ресурсов;
· формирование комплексов мероприятий, обеспечивающих достижение целей социально-экономического развития в соответствующих сферах социально-экономического развития;
· определение необходимых ресурсов для достижения целей и задач социально-экономического развития;
· координация планируемых действий по достижению целей социально-экономического развития между федеральным и региональным уровнями государственной власти, бизнесом и обществом;
· осуществление контроля достижения стратегических целей социально-экономического развития РФ и субъектов РФ;
· научно-техническое, информационное и кадровое обеспечение государственного стратегического планирования социально-экономического развития.
Важная составляющая стратегического планирования — прогнозирование. Теоретические основы прогнозирования базируются на теории стадий экономического роста У. Ростоу, неоклассической теории роста (модели Солоу и Тинбергена), теории развития А. Льюиса.
Методология разработки прогноза социально-экономического развития основана на экстраполяции сложившихся тенденций в развитии экономики и социальной сферы, эконометрических расчетах на базе данных системы национальных счетов, системе макроструктурных моделей, таких как модель межотраслевого баланса, модель динамики капитала и инвестиций в реальный сектор экономики. В качестве исходных данных для формирования вариантов развития экономики и разработки прогноза рассматриваются внешние и сопряженные с ними условия, прогнозные показатели по топливно-энергетическому комплексу, прогнозные показатели демографического развития и рынка груда и т.д.
Стратегическое планирование на любом уровне (соответственно, аналитика и прогнозирование) осуществляется в пространственных координатах. Более того, стратегическое планирование невозможно вне привязки к потенциалу и особенностям территории. Формирование государственной региональной политики, выравнивание уровней социально-экономического развития субъектов РФ, выявление «полюсов» роста, выбор мест размещения инфраструктурных объектов страны образуют перечень проблем, которые должны найти решения в процессе территориального планирования.
Территориальное планирование (в Российской Федерации) — планирование, направленное на определение назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, ее субъектов, муниципальных образований.
Документы территориального планирования субъектов РФ — схемы территориального планирования субъектов РФ.
Схема территориального планирования РФ (субъекта РФ) представляет собой документ, который разрабатывается в целях обеспечения устойчивого социально-экономического развития субъекта РФ и основывается на положениях стратегии социально-экономического развития субъекта РФ, стратегий социально-экономического развития макрорегионов и отраслевых документов стратегического планирования РФ с учетом требований, определенных Градостроительным кодексом РФ.
Схемы территориального планирования субъектов РФ содержат положения о территориальном планировании — документы, описывающие существующее состояние территории и приоритеты ее развития, и карты планируемого размещения объектов регионального значения, относящиеся к следующим сферам:
1) транспорт (железнодорожный, водный, воздушный), автомобильные дороги регионального или межмуниципального значения;
2) предупреждение чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидация их последствий;
3) образование;
4) здравоохранение;
5) физическая культура и спорт;
6) иные области в соответствии с полномочиями субъектов РФ.
В положениях о территориальном планировании, содержащихся в схемах территориального планирования субъектов РФ, указываются сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектов регионально! о значения, их основные характеристики и местоположение. Материалы по обоснованию схем территориального планирования субъектов РФ в текстовой форме содержат:
· сведения о программах социально-экономического развития субъектов РФ (при их наличии), для реализации которых осуществляется создание объектов регионального значения;
· обоснование выбранного варианта размещения объектов регионального значения на основе анализа использования соответствующей территории, возможных направлений се развития и прогнозируемых ограничений ее использования;
· оценку возможного влияния планируемых для размещения объектов регионального значения на комплексное развитие соответствующей территории.
Задачи пространственного развития требуют максимально четко определять состав объектов и выбирать конкретные земельные участки их размещения. Схема территориального планирования субъекта РФ. в том числе внесение изменений в такую схему, в обязательном порядке выносится на публичные слушания и затем утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ.
Таким образом, стратегическое и территориальное планирование позволяет обеспечить сбалансированное развитие регионов, определить приоритеты долгосрочного развития и обеспечить их достижение.



2. [bookmark: bookmark4]Практика формирования стратегий социально-экономического развития регионов

Система мер государственного управления предполагает наличие документа — Стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу (не менее 20 лет), — согласованного с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и утвержденного законодательным органом субъекта РФ.
Стратегия социально-экономического развития субъекта Российской Федерации - система мер государственного управления, опирающихся на долгосрочные приоритеты, цели и задачи политики органов государственной власти, направленная па обеспечение социально-экономического развития субъекта Российской Федерации при учете государственной политики Российской Федерации.
Стратегии социально-экономического развития регионов направлены на разрешение основных проблем и реализацию приоритетных направлений их развития на перспективу (не менее 20 лет). Цели разработки стратегии:
· оценка потенциала социально-экономического развития субъекта РФ;
· согласование краткосрочной политики и долгосрочных стратегических приоритетов развития субъекта РФ;
· обеспечение совместных действий и поиск предметов партнерства государственных органов исполнительной власти, представителей коммерческих и некоммерческих организаций, в том числе общественных;
· обеспечение согласованности действий федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъекта РФ.
В процессе разработки стратегии оценивается существующее состояние, основные проблемы, сценарии и приоритетные направления развития субъекта РФ как социально-экономической единицы, объединяемой территорией и административными структурами управления.
Процесс разработки стратегии может включать:
1) выявление и анализ основных проблем, стоящих перед экономикой и обществом субъекта РФ в средне- и долгосрочной перспективе;
2) комплексную оценку ключевых внешних и внутренних факторов, оказывающих влияние на социально-экономическое развитие субъекта РФ;
3) разработку двух-трех наиболее вероятных сценариев социально- экономического развития субъекта РФ на долгосрочную перспективу; при этом сценарный анализ рекомендуется осуществлять с использованием многофакторной модели, с рассмотрением инерционного сценария;
4) выявление и анализ рисков и ресурсных возможностей субъекта РФ;
5) выбор целевого сценария развития субъекта РФ на основании оценки рисков и ресурсных возможностей;
6) разработку системы приоритетных направлений развития субъекта РФ в рамках выбранного целевого сценария;
7) разработку энергетического баланса субъекта РФ в рамках выбранного сценария, включающей в себя определение прогнозных объемов, структуры и территориального распределения потребления электрической и тепловой энергии, региональных инновационных, технических, экономических и экологических приоритетов в электроэнергетике.
Стратегии должны включать оценку инфраструктурной обеспеченности территории региона. Отметим, что инфраструктурное развитие региона должно быть опережающим но отношению к его экономическому (отраслевому) развитию, поскольку развитая инфраструктура для большинства отраслей и секторов экономики один из ключевых факторов успеха и непременное условие размещения бизнеса на территории того или иного региона.
Таким образом, стратегическое планирование для всех регионов РФ должно быть направлено на опережающее развитие инфраструктурных объектов в соответствии с прогнозами социально-экономического развития региона. На основе стратегических планов по развитию регионов должны формироваться отдельные региональные программы развития инфраструктуры.
До принятия Федерального закона «О стратегическом планировании в Российской Федерации» необходимость разработки и реализации стратегий социально-экономического развития регионов носила рекомендательный характер, а сами документы представляли своего рода документы общественного согласия между руководством и жителями того пли иного региона. В этих условиях большая часть стратегических документов не ста- новилась реальным управленческим механизмом обеспечения устойчивого и сбалансированного социально-экономического развития.
Тем не менее, для ряда субъектов РФ именно разработка и последующая реализация стратегии позволили придать динамизм развитию экономики региона, обеспечить тенденцию к повышению уровня и качества жизни населения. Здесь необходимо рассмотреть примеры Калужской области и Ханты-Мансийского АО — Югры.
Стратегия социально-экономического развития Калужской области до 2030 г. была разработана с учетом преемственности стратегических целей, задач и приоритетов, намеченных и реализуемых Законом «О программе повышения качества жизни населения области на 2004—2010 годы», и перехода к новому этапу развития «человек центр инвестиций».
Ключевым положением стратегии стали обоснование формирования сетевых экономических сообществ и план реализации кластерной политики на территории Калужской области. Так, главная цель стратегического развития Калужской области заключается в обеспечении роста качества жизни населения па основе повышения конкурентоспособности региона и устойчивого экономического развития, исходя из которой главными приоритетами социально-экономического развития области стали:
· пространственная организация и комплексное развитие территорий на основе нового «пакета ресурсов»;
· создание инновационной инфраструктуры, влияющей на весь диапазон задач социально-экономического развития области;
· поддержка развития кластеров, влияющих на основные показатели социально-культурного и экономического развития области.
Одной из ключевых задач, обозначенных в стратегии, стала необходимость обеспечения перехода от управления отраслями к управлению территориями. Таким образом, именно пространственное развитие должно стать главным фактором роста качества человеческого капитала, создания качественной среды проживания и осуществления экономической деятельности.
Основные усилия направлены на формирование «повой экономики» Калужской области, основанной па системном разукрупнении земли в сочетании с активной поддержкой инновационных центров и высокотехнологичного среднего и малого бизнеса.
В то же время определен порядок работы с пространственными и земельными ресурсами, включающий следующие взаимообусловленные этапы.
1. Уточнение схем территориального планирования с учетом аутсорсинга и технологической модернизации, тенденции расселения московской агломерации, формирования новой схемы туристического освоения территории, перспектив развития агропромышленного кластера.
2. Инфраструктурная и правовая подготовка площадок для размещения новых (аутсорсинговых) производств и инновационных предприятий. Инфраструктурная и правовая подготовка площадок для качественного малоэтажного строительства.
3. Частно-государственная поддержка высокотехнологичной инфраструктуры жизнеобеспечения и сервиса в староосвоениых и перспективных к освоению районах области.
4. Поддержка развития инновационной (социальной, образовательной, информационной, медицинской, рекреационной) инфраструктуры.
Главные результаты от реализации стратегии заключаются в том, что Калужская область занимает лидирующие позиции по темпам роста промышленности, объемам инвестиций на душу населения, темпам роста реальных доходов населения и уровню ежегодно внедряемых в производство передовых технологий среди регионов РФ.
Будущее развитие региона должно быть основано на рациональном и безопасном использовании имеющегося природно-ресурсного потенциала, предотвращение вреда природной среде и жизненно важным интересам населения на основе применения инновационных средств экологически ориентированной экономики.
Главной задачей инновационного сценария был определен рост качества производственного, человеческого, финансового и социального капиталов, а приоритетными для развития отраслями экономики и социальной сферы лесопромышленный и агропромышленный комплексы, сфера транспорта и связи, финансовая деятельность, услуги (образование, здравоохранение, туризм, деловые услуги).
Важным элементом стратегии стали разработанные меры и механизмы, а также план мероприятий («Дорожная карта») по ее реализации. I лавный механизм, обеспечивающий успешность реализации стратегии, — формирование системы эффективного стратегического управления документами территориального планирования. Ключевыми составляющими данной системы были определены:
· Стратегия социально-экономического развития, которая закрепляет систему мер государственного управления, опирается на долгосрочные приоритеты и направлена на развитие человеческого капитала и повышение качества жизни населения округа.
· Документы территориального планирования, обеспечивающие формирование правовых инструментов реализации полномочий органов государственной власти.
· Государственные программы региона.
· Доклады о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, в которых формулируются стратегические цели субъекта бюджетного планирования, а для каждой стратегической цели приводятся формулировки и краткие характеристики соответствующих тактических задач.
Другой механизм реализации стратегии — формирование четкой и отлаженной системы стратегического управления на уровне региона муниципальных образований и хозяйствующих субъектов. Важная для региона задача состоит в повышении эффективности деятельности исполнительных органов государственной власти автономного округа.
Стратегическое управление на уровне муниципальных образований характеризуется, главным образом, организованной системой выделения грантов городским округам и муниципальным районам в целях содействия достижению наилучших значений показателей деятельности органов МСУ городских округов и муниципальных районов автономного округа. С этой целью в округе было утверждена и успешно действует система оценки эффективности деятельности органов МСУ. Кроме того, на муниципальном уровне разрабатываются и утверждаются стратегии социального экономического развития муниципальных образований.
Стратегии и долгосрочные планы крупных хозяйствующих субъектов важная часть системы стратегического планирования округа. Стратегическое планирование для хозяйствующих субъектов способствует более рациональному распределению ресурсов, существенно облегчает и улучшает контроль над принятыми решениями.
Следующие механизмы реализации стратегии организационные. Их наличие обусловлено необходимостью распределения функций и ответственности за их исполнение между субъектами стратегического планирования, создания условий для привлечения институтов гражданского общества к реализации стратегии. С этой целью был создан Общественный совет по реализации стратегии при губернаторе округа для организации взаимодействия органов государственной власти и органов МСУ муниципальных образований, коммерческих и некоммерческих организаций, жителей региона.
Организационные механизмы включают и внедрение таких важных элементов, как мониторинг реализации стратегии, главная цель которого проверка фактического достижения запланированных значений показателей и индикаторов, актуализация целей, мероприятий и показателей стратегии, внедрение единой территориальной информационной системы региона, подготовка ежегодных докладов, отражающих достигнутые результаты, их соответствие намеченным целям и показателям, а также фактическое исполнение мероприятий «Дорожной карты».



3. [bookmark: bookmark8]Зарубежный опыт социально-экономического развития

Зарубежный опыт стратегического планирования имеет давнюю историю и, в большей мере, выражается в разработке специальных планов и программ развития отдельных отраслей и регионов.
Стратегическое планирование, или социально-экономическое программирование, в экономически развитых странах основывается на необходимости создания государству потенциальной возможности воздействовать на экономические объекты и процессы посредством инициирования и практического осуществления целевых программ. Отдельная ветвь программно- целевого планирования получила название регионального программирова- ния. Региональное программирование первоначально было ориентировано на преодоление депрессивного состояния отдельных регионов страны.
Региональное программирование — система централизованных и децентрализованных перспективных программ развития, предусматривающих активное воздействие государства и региональных субъектов хозяйствования на формирование территориальной структуры экономики, обеспечивающей жизнедеятельность в регионе.
К числу наиболее распространенных целевых задач регионального программирования относятся:
· преобразование отраслевой структуры производства для повышения его эффективности и конкурентоспособности;
· обеспечение высокого уровня занятости, снижение безработицы;
· повышение уровня доходов населения региона;
· сдерживание инфляционных процессов.
Наиболее известная крупномасштабная региональная программа «Программа развития долины Теннесси», охватывающая территорию семи штатов США, — связана с «новым курсом» президента Ф. Рузвельта но преодолению последствий Великой депрессии. Управление программой осуществлялось специальным государственным органом под названием «Администрация долины Теннесси», созданным по решению Конгресса США на правах государственной корпорации.
В 1950-е гг. решением Конгресса США была принята федеральная программа развития района гор Аппалачи, распространяющая свое действие па территорию 13 штатов с площадью 420 тыс. км2 и населением 19 млн чел. Годовые отчисления па се реализацию составляли 600 млн долл. Главным мероприятием Аппалачской программы стало строительство автомагистралей, соединивших труднодоступные части региона. В итоге разрозненные территории стали единым производственно-территориальным комплексом.
Государственное целевое программирование широко представлено и в странах Западной Европы, где ему также присуща региональная направленность. Чаще всего региональные программы ориентированы на улучшение социально-экономических условий в отсталых регионах посредством вложения бюджетных средств в проекты их переустройства.
В Германии развитие более чем 2/3 земель осуществляется посредством реализации целевых программ. Для новых федеральных земель, вошедших в состав страны в результате объединения, выработаны и реализуются специальные целевые программы «Улучшение региональной хозяйственной структуры», финансируемые на основе субсидий федеральных и региональных бюджетов.
Государственные программы развития регионов широко представлены в Великобритании — ими охвачено свыше 40% территории страны.
Япония может быть отнесена к числу стран, обладающих наиболее развитой системой государственного программирования. Программирование стало жизненно необходимым элементом государственно-мононолистиче- ского регулирования. Экономическое программирование* в Японии индикативно. Это означает, что частным производителям не устанавливается норма производства какого-либо товара, а планирующие органы остаются в стороне от производственной деятельности.
Система государственного программирования в Японии может быть подразделена на грн отчетливо выраженных «горизонта»:
· «Качественные планы», или долгосрочные программы-прогнозы, предназначены для выяснения общей картины будущего Японии и делают акцент на таких проблемах, как развитие хронически отсталых районов и обеспечение территориально сбалансированного роста экономики государства. Эти программы разрабатываются, как правило, на 15—20 лег и почти нс предусматривают средств реализации выдвигаемых целей.
· Регулярно принимаемые правительством среднесрочные государственные планы, призванные конкретизировать, детализировать и но возможности представлять в количественном выражении комплекс правительственных мероприятий в экономической и социальной сферах па более короткий срок, обычно на пять лет.
· Ежегодное бюджетное планирование, которое может рассматриваться как краткосрочное программирование на один год.
Наиболее важное звено в системе государственного программирования — среднесрочные государственные программы.
Для финансирования быстро развивающихся и самых перспективных отраслей промышленности в Японии был создан специальный банк развития, в котором более 50% приходится на долю государственного капитала и который предоставляет займы с более низким процентом, чем частные банки.
Необходимо упомянуть еще один фактор, имевший чрезвычайно важное значение для повышения роли кредитно-финансовой сферы как эффективного рычага воздействия государства на экономику Японии. Если в Западной Европе и США доля собственных средств у частных корпораций составляет 60% и выше, то в Японии она колеблется в диапазоне от 20 до 30%. Основной источник финансирования — частные банки, использующие свыше 85% своих активов для кредитования промышленных и торговых компаний. Благодаря этому в Японии сложились благоприятные условия для государственного регулирования инвестиционной деятельности в частном секторе путем манипулирования учетной ставкой Банка Японии, который держит под своим контролем кредитную деятельность частных банков.
Таким образом, государственные инвестиции и кредитное регулирование через государственные финансовые институты выступают в Японии как наиболее эффективные инструменты государственного воздействия на экономику.
Инструментом планирования в зарубежных экономически развитых странах выступают ориентирующие общенациональные планы-программы в виде индикативных планов, которые государство не навязывает, ио настоятельно рекомендует, связывая их с внутренней и внешней государственной политикой. Инструментом регулирования становятся государственные или пользующиеся усиленной государственной поддержкой программы, влияющие на структуру и размещение производства, экологию, социальные процессы, доходы населения, а также программы преобразований в системе управления экономикой.
В этот и последовавшие за ним периоды формируются научно-технические, инновационные программы создания радиолокационной, компьютерной, ракетной, ядерной техники преимущественно военного назначения. Программы вооружений стали первыми областями приложения методов программно-целевого управления в их зрелых формах в том виде, в котором такой подход применяется и в нынешнее время.
Бурный всплеск программно-целевого планирования относится к 1960-м гг. и связан с именем американского министра обороны Роберта Макнамары (1916—2009), который попытался перевести на программную основу не только планирование производства и обновления вооружений в США, но и управление родами войск. По мере разрядки международной напряженности программный бум в области вооружений снизился. На смену ему пришли программы разоружения.
Этот период характеризуется также и последовательным расширением областей применения социально-экономических программ. Еще в 1950-е гг. зарождались крупные международные экономические программы помощи странам, пострадавшим во Второй мировой войне. Предвестником таких программ была военная и экономическая помощь Советскому Союзу со стороны стран антигитлеровской коалиции в период Второй мировой войны.
Однако после завершения войны направление помощи изменилось. В число наиболее известных вошла программа помощи разрушенному войной хозяйству Западной Германии со стороны США, получившая название «план Маршалла». На другом конце земли осуществлялась построенная на несколько иных концепциях программа возрождения экономики Японии («японское чудо»). Кроме того, получали распространение международные программы экономической помощи развивающимся странам.
Особая роль в теории и практике зарубежного программно-целевого планирования и управления принадлежит программам освоения достижений науки и техники, которые допустимо называть научно-техническими программами или программами-проектами. В сложившейся за рубежом программной терминологии не наблюдается принципиальных различий между понятиями «программа» и «проект» — они рассматриваются как синонимы.
В зарубежной практике программам (проектам) отводится особая роль как инструменту достижения согласованности и координации действий участников решения общей целевой задачи вне зависимости от их ведомственной принадлежности, региона расположения, формы собственности. Объединяющим средством служит координационная программа (план), формируемая заказчиком государственной программы или назначенным им координатором, уполномоченным управляющим. Программа скрепляется системой договоров и контрактов, в которых фиксируются взаимные обязательства участников выполнения совместного проекта.
В США было разработано и реализовано несколько программ освоения наукоемких производств. В период 1976 -1980 гг. осуществлена программа ослабления зависимости от импорта нефти посредством ускоренного освоения нефтяных месторождений Аляски. В числе социальных программ выделяется выполненная в 1985—2000 гг. программа «Решение общенациональной жилищной проблемы».
В экономически развитых странах, в первую очередь в США, в практику управления па государственном, а затем и региональном уровнях вошли социально-экономические программы, которые направлены на решение крупных социальных и экологических проблем и основаны на бюджетном финансировании. Программы стали эффективным инструментом государственного управления рыночной экономикой капиталистических стран, регулирования и дополнения рынка, частично принимая на себя функции, которые выполняет государственное планирование в странах с централизованно управляемой экономикой.


